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I - DO RELATORIO

g |

- se de projeto de lei encaminhado pelo chefe do Poder
Executivo, que dispde sobre a autorizacio para o Poder Executivo Municipal
apoizi logisticamente o transporte da merenda escolar, oriunda da agricultura
familar, quando realizado por associacdes municipais declaradas de utilidade
publica, utilizando veiculo do municinio.

I - DO MERITO

Inicialmente, dispoe o Ceustituicio Federal em seu art. 30, inciso L
que compete aos Municipios, legislar sobre assuntos de interesse local.

A aquisican e transporte da merenda escolar, especialmente aquela
oriunda da agricultata familiar, envolve questdes logisticas de interesse local,
vinculadas A alimentagio escolar, 4 seguranca alimentar e ao apolo a agricultura
familiar, conforme diretrizes do Programa Nacional de Alimentacio Escolar
(PNAL), regulamentado pela Lei n® 11.947/20009.

A merenda escolar é direito dos alunos da educacio basica publica e
dever do Ilstado, conforme determina o artigo 208, inciso VII, da Constituicio
Federal de 1988

© Programa Nacional de Alimentacio Escolar (PNAE), instituido
pela Lei n 11.947/2009, estabelece que a oferta de alimentaciio escolar é de
responsabilidade dos entes federados, com a Uniio transferindo recursos
financeiros aos Fistzdos, Municipios ¢ ao Distrito Federal para tal finalidade.

O artigo 2° da referida lei dispoe: i
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Art. 2° O Programa Nacional de Alimentacio Escolat — PNAE tem
por objetivo contribuir para o crescimento e o desenvolvimento
biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar dos
estudantes e a formacao de habitos alimentares saudaveis, por meio
aa ofcita de alimentagio cscolar ¢ de acoes de educacio alimentar e
nutricional aos estudantes de todas as etapas da educacio bisica

publica.

Ademais, a utilizagao de veiculos publicos para apoio logistico em
agocs vinculadas a merenda escolar esta em consonéncia com o intetesse publico e
com os objetivos do PNAL, desde que obedecidos os critérios de economicidade e
controle administrativo.

A exigéncia de que o transpotte seja realizado por associacdes
mun.cipais declaradas de vtilidade piblica é pertinente, pois assegura que o apoio se
restrinja a entdades previamente reconhecidas pelo Poder Publico como parceiras
do interesse coletivo.

O transporte da merenda escolar integra a cadeia logistica
necessaria a efetiva prestacio desse setvico publico essencial. O Supremo Tribunal
Federal (STF) e o Tribunal de Contas da Unido (I'CU) tém admitido a cooperacio
federativa entre os enfes para a execucio de politicas publicas, inclusive por meio
de convénios, termos de cooperagio ou outros instrumentos juridicos.

No ambito municipal, o auxilio no transporte da merenda escolar
pode ser entendido corno medida de interesse publico, voltada a garantia do direito
a alimentacio escolar, sobretudo quando o Estado, por razdes operacionais, nio
conscgue assegurar a logistica de entrega de forma eficiente.

Assim, compete aos  vereadores analisar a  oportunidade e
conveniéncia, discutir ¢ votar o métito da questio em plenario.

Impende salientar que a emissio de patecer por esta Assessoria
Juridica Legislativa nio substitui o parecer das Comissdes desta Casa, porquanto
estar 320 compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacio
efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa fotma, a opiniio juridica exarada neste parecer nao tém forca
vinculante, podendo <cus fundamen-os serem utilizados ou nio pelds membros
desta Casa, servindo apenas como norte para o voto dos nobres Vereaéores.
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Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
catat:t técnico-opinativo que nio impede a tramitacio e até mesmo consequente
aprovacao.

Nesse sentido ¢ o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL
FEDHERAL que, de forma especifica, ja exp6s a sua posicdo a respeito, in verbis:
“C parecer emiddo por procurador ou advogado de 6rgio da administracio
publica ndo ¢ ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo
operador do direito, opmiio técnico-juridica, que orientard o administrador na
tomeda da decisio, na pratca do ato administrativo, que se constitui na execucio
¢x 6lclo da let. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie
siraples patecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nio, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranca n°® 24.584-1 - Distrito Federal - Relatos:
Min. Marco Aurélio de Melio — STF.) Sem grifo no original.

Fm raz20 do exposto, opino pela tramitacio do projeto de lei n°

Contudo, cabe ressaltar que o presente patecer nio vincula e nio
retlerc a opinido dos nobres vereadotes, cabendo aos edss apreciacio do mérito da
MALCria Pata $U2 APLovaCas OU teprovacio.
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